
　

あ
ら
か
じ
め
住
民
投
票
の

対
象
と
な
る
事
項
や
発
議
の

方
法
を
定
め
て
お
き
、
要
件

を
満
た
せ
ば
必
ず
住
民
投
票

を
実
施
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

町
民
に
重
大
な
影
響
を
お

よ
ぼ
す
町
政
に
係
る
事
項
に

つ
い
て
、
直
接
、
町
民
の
意

思
を
確
認
す
る
た
め
、
住
民

投
票
の
制
度
を
設
け
る
こ
と

に
よ
り
、
町
民
の
町
政
へ
の

参
加
の
一
層
の
促
進
を
図
り
、

住
民
自
治
の
推
進
に
資
す
る

た
め
で
あ
る
。

住
民
の
請
求
は
。

　

投
票
資
格
者
総
数
の
６
分

の
１
以
上
の
署
名
に
よ
り
請

求
す
る
。

町
議
会
の
請
求
は
。

　

議
員
定
数
の
12
分
の
１
以

上
の
者
で
提
案
し
、
議
会
で

可
決
さ
れ
請
求
す
る
。

町
長
の
提
案
は
。

　

議
会
の
議
決
を
経
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　

二
者
択
一
で
賛
否
を
問
う

形
式
と
す
る
。
た
だ
し
、
二

者
択
一
で
は
難
し
い
も
の
は
、

３
以
上
の
選
択
肢
か
ら
１
つ

を
選
択
す
る
形
式
に
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

　

町
長
選
挙
や
町
議
会
議
員

選
挙
と
同
じ
と
す
る
。

　

期
日
前
投
票
ま
た
は
不
在

者
投
票
を
行
う
こ
と
が
で
き

る
。

　

住
民
投
票
に
関
し
必
要
な

情
報
を
、
広
報
そ
の
他
の
適

当
な
方
法
に
よ
り
、
広
く
町

民
に
提
供
す
る
。

　

自
由
と
す
る
。
た
だ
し
、

買
収
、
脅
迫
等
、
町
民
の
自

由
な
意
思
が
拘
束
さ
れ
、
ま

た
は
不
当
に
干
渉
さ
れ
る
も

の
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

　

投
票
率
が
50
％
に
満
た
な

い
と
き
は
、
成
立
し
な
い
も

の
と
す
る
。
た
だ
し
、
開
票

作
業
等
は
行
う
も
の
と
す
る
。

　

住
民
投
票
が
成
立
し
た
場

合
は
、
町
民
、
町
議
会
お
よ

び
町
長
は
、
住
民
投
票
の
結

果
を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら

住民投票の流れ
町　民

住民投票を実施

投票資格者
総数の6分の1
以上の署名

議員定数の12分の1
以上の者の賛成

可決 否決

投票率50％以上 投票率50％未満

投票結果を尊重 住民投票不成立

住民投票を実施しない

議会の議決

町　長議　員

常設型住民投票条例とは
目
　
　
　
的

住
民
投
票
の
形
式

投
票
資
格
者

期
日
前
投
票
等

情
報
の
提
供

投
　
票
　
運
　
動

投
票
結
果
の
尊
重

成

立

要

件

住
民
投
票
の
請
求
要
件

な
い
。

　　

住
民
投
票
実
施
後
２
年
間

は
同
一
の
事
項
ま
た
は
同
じ

趣
旨
の
事
項
で
住
民
投
票
を

実
施
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

再
請
求
等
の
制
限
期
間
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複
合
施
設

　

８
月
６
日
（
木
）

　

京
都
府
京
田
辺
市

　

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
・
児

童
館
そ
れ
ぞ
れ
の
施
設
目
的

を
複
合
し
、
高
齢
者
と
子
ど

も
た
ち
が
自
然
な
形
で
共
に

ふ
れ
あ
い
、
世
代
を
超
え
た

交
流
が
活
発
に
行
わ
れ
て
い

る
。

発
達
支
援
シ
ス
テ
ム

　

８
月
７
日
（
金
）

　

滋
賀
県
湖
南
市

　

支
援
の
必
要
な
人
に
対
し

乳
幼
児
期
か
ら
学
齢
期
、
そ

し
て
就
労
期
ま
で
個
別
の
指

導
計
画
に
基
づ
く
縦
の
連
携

に
よ
る
シ
ス
テ
ム
が
組
織
さ

れ
て
い
る
。
そ
の
中
に
発
達

支
援
室
が
あ
り
、
①
一
人
ひ

と
り
の
安
心
と
支
援
、
②
専

門
性
の
向
上
と
支
援
、
③
就

労
を
目
指
し
た
支
援
の
充
実

が
図
ら
れ
て
い
る
。

自
主
的
な
防
災
組
織

　

10
月
５
日
（
月
）

　

埼
玉
県
三
郷
市

　

自
主
防
災
連
絡
協
議
会
が

リ
ー
ダ
ー
育
成
事
業
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
の
広
報
活
動
、

防
火
訓
練
を
指
導
し
て
い
る
。

　

消
防
団
に
女
性
分
団
が
20

人
で
組
織
さ
れ
、
保
育
園
や

小
学
校
で
の
防
火
教
室
、
自

主
防
災
会
や
自
治
会
な
ど
で

防
火
講
習
会
を
行
っ
て
い
る
。

住
民
投
票
条
例
を
制
定

　

10
月
６
日
（
火
）

　

千
葉
県
我
孫
子
市

　

市
民
か
ら
３
度
に
わ
た
り

常
設
型
の
住
民
投
票
条
例
制

定
の
陳
情
が
出
さ
れ
、
16
年

３
月
議
会
で
条
例
が
可
決
さ

れ
、
４
月
に
施
行
さ
れ
た
。

　

投
票
資
格
者
、
請
求
条
件
、

成
立
条
件
、
住
民
投
票
を
行

え
る
事
項
と
行
え
な
い
事
項

な
ど
を
定
め
、
投
票
結
果
は

「
尊
重
す
る
」
と
明
記
し
て

あ
る
。

い
し
お
か

フ
ィ
ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン

　

10
月
19
日
（
月
）

　

茨
城
県
石
岡
市

　

江
戸
時
代
か
ら
続
く
老
舗
、

茅
葺
き
の
屋
根
、
里
山
な
ど

の
豊
富
な
景
観
資
源
を
多
く

持
ち
備
え
、
こ
れ
ら
を
ま
ち

の
特
色
と
し
て
ド
ラ
マ
、
Ｃ

Ｍ
、
映
画
の
撮
影
現
場
提
供

等
に
積
極
的
に
取
り
組
み
、

石
岡
市
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ

を
目
指
し
な
が
ら
多
く
の
観

光
客
を
迎
え
入
れ
て
い
る
。

空
き
家
対
策
事
業

　

10
月
20
日
（
火
）

　

千
葉
県
市
川
市

　

空
き
家
に
関
す
る
市
民
の

相
談
に
対
応
す
る
た
め
「
窓

口
の
一
元
化
」
を
実
施
。
建

物
に
起
因
す
る
も
の
は
「
建

築
基
準
法
」
を
活
用
、
草
木

の
繁
茂
な
ど
法
令
に
よ
り
対

応
が
で
き
な
い
状
況
の
も
の

は
「
条
例
制
定
」
す
る
な
ど
、

全
庁
で
課
題
解
決
に
向
け
た

事
業
展
開
が
な
さ
れ
て
い
る
。

一
般
質
問
の
追
跡

　

10
月
22
日
（
木
）

　

石
川
県
内
灘
町

　

一
般
質
問
で
議
員
が
執
行

機
関
に
対
し
て
提
案
し
た
内

容
に
つ
い
て
、
追
跡
し
結
果

を
掲
載
し
て
い
る
。

　

ま
た
、「
読
ん
で
も
ら
え

る
広
報
」
を
念
頭
に
、
常
に

読
者
目
線
で
の
編
集
に
取
り

組
ん
で
い
る
。
特
に
、
写
真

の
選
定
、
表
現
に
留
意
し
て

い
る
。

迅
速
な
広
報
づ
く
り

　

10
月
23
日
（
金
）

　

石
川
県
津
幡
町

　

迅
速
に
議
会
広
報
を
町
民

に
配
布
す
る
こ
と
に
重
点
を

置
い
て
お
り
、
作
成
に
要
す

る
期
間
が
本
町
に
比
べ
短
期

間
で
あ
る
。

　

ま
た
、
表
紙
写
真
を
町
内

保
育
園
で
撮
影
し
、題
字「
つ

ば
た
」
を
町
内
小
学
生
に
書

い
て
も
ら
っ
て
い
る
。

事
務
事
業
評
価

　

11
月
９
日
（
月
）

　

茨
城
県
守
谷
市

　

６
月
定
例
会
で
翌
年
３
月

終
了
決
算
予
算
特
別
委
員
会

及
び
３
分
科
会
を
設
置
。
議

長
以
外
の
全
議
員
参
加
の
も

と
、
分
科
会
単
位
で
市
行
政

事
業
の
中
か
ら
各
２
事
業
を

選
択
、
事
業
現
地
調
査
を
経

て
事
業
評
価
し
市
長
に
次
年

度
予
算
編
成
に
反
映
を
要
請
。

予
算
審
査
で
検
証
ま
で
実
施
。

議
会
活
性
化
の
取
り
組
み

　

11
月
10
日
（
火
）

　

神
奈
川
県
葉
山
町

　

議
会
改
革
を
目
指
し
、
前

文
が
あ
り
、
各
条
に
「
基
本

的
な
考
え
方
」
を
付
記
し
た

「
議
会
基
本
条
例
」
を
３
年

間
の
検
討
を
経
て
制
定
。
ま

た
「
意
見
交
換
会
等
町
民
参

加
に
係
る
制
度
」
創
設
で
積

極
的
に
町
民
意
思
を
確
認
。

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
で

議
会
を
公
開
。
改
革
を
継
続

中
で
あ
る
。

文
教
厚
生
委
員
会

総
務
委
員
会

経
済
建
設
委
員
会

議
会
広
報
特
別
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会
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